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RADY POWIATU STRZELECKO DREZDENECKIEGO

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia audiowizualnej
rejestracji obrad komisji rady powiatu oraz udostgpniania zapisu w BIP.

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
22024 r., poz. 107) iart. Qust. 2, art. 10 ust. 3 i art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.
22028 1., poz. 870), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu

Strzelecko — Drezdeneckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 10 czerwca 2024 r. w przedmiocie wprowadzenia audiowizualne;
rejestracji obrad komisji rady powiatu oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, uznaje petycje za nie zaslugujaca na pozytywne rozpatrzenie i nie
uwzglednia petycji.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego do zawiadomienia
wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mateusz Karkoszka
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Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2024 r. do Rady Pawiatu Strzelecko-Drezdeneckicgo wplyneta petycja Pana

w przedmiocie wprowadzenia audiowizualnej rejestracji obrad komisji rady

powiatu oraz udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob
zwyczajowo w terminie 7 dni od odbycia posiedzenia komisji rady powiatu.

Petycja ta zostala skierowana do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Strzelecko — Drezdeneckiego. W dniu 12 wrze$nia 2024 r. Komisja obradowala w przedmiocie zlozZonej
petycji i zarekomendowala nie uwzglednienie postulatéw w niej zawartych.

Samorzadowe ustawy ustrojowe stanowia, ze obrady organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego sa transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania
obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej jednostki oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety. W odniesieniu do powiatu kwestie te regulowane sa w art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

Regulacja ta wypelnia zasadg jawnosci dzialania organéw jednostki samorzadu terytorialnego, ktorg
wprost wyraza ustawa o samorzadzie powiatowym. Ustawowo gwarantowana jawno$¢ dzialania organu
powiatu obejmujaca w szczegélnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
powiatu oraz posiedzenia ich komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania
zadafi publicznych, w tym protokoléw posiedzen organow jednostki samorzadu terytorialnego i jej komisji,
zostala rozszerzona o prawo dostepu do transmisji, a takze udostepnionego w internecie nagrania obrad
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazane przepisy ustawy samorzadowej pozostajg w korelacji zart. 61 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry gwarantuje obywatelom wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji diwigku lub
obrazu. Na podstawie regulacji konstytucyjnej istnieje mozliwos¢ nagrywania obrad organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorg kazdy moze realizowac.

Samorzadowe ustawy ustrojowe wskazuja wprost, ze nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej jednostki oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Taka
regulacja sprawia, ze w odniesieniu do nagran sesji nie znajda zastosowania przepisy statutowe okreslajace
— zgodnie z samorzadowymi ustawami ustrojowymi — zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich.

Konieczne jest udostgpnienie nagraf w trzech miejscach, tj. zaréwno na stronie BIP, a takze w inny
sposob — taki, ktéry jest sposobem zwyczajowo przyjetym w danej jednostce. Istotna jest dostepnos¢
nagrania zaréwno na stronie BIP, stronie jednostki, jak i w innym zwyczajowo przyjetym w danej jednostce
miejscu. Pamigtaé jednak nalezy o konieczno$ci archiwizowania nagrania tak, aby jego jedynym
dysponentem nie byl prywatny wiasciciel serwisu internetowego, za$ odtworzenie nagrania ze strony
internetowej powiatu oraz strony BIP pozostato mozliwe w przypadku awarii serwisu zewngtrznego lub
celowych dziatan podmiotu wiascicielskiego ingerujacych w dostepnos¢ nagrania. Przekazanie danych
osobowych podmiotowi zewnetrznemu, ktory transmituje posiedzenia organéw w ogdlnodostepnej siec,
jaka jest internet, moze by¢ oceniane jako naruszajace prawo, jezeli z chwilg zakoficzenia nagrania jest ono
zapisane jedynie na stronie YouTube, aw dyspozycji organu jednostki samorzadu terytorialnego
nie pozostaje zadna kopia zapasowa. Taki sposob dzialania zostal w orzecznictwie sgdowym uznany za
naruszajacy ,w sposob jednoznaczny iewidentny przepisy art. 32 ust. 1 lit. b ic rozporzadzenia
2016/679. Ewentualna awaria techniczna serwisu internetowego moze spowodowa utrat¢ nagrania
i uniemozliwi¢ administratorowi danych osobowych przywrécenie ich dostgpnosci, na skutek czego
podmiot zobowigzany nie bedzie mégt zapewni¢ poufnodei, integralnosci, dostgpnosci i odpornosci
systemow i ustug przetwarzania.

Obecnie obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takich rozwigzaf w odniesieniu do obrad komisji,
powolanych przez rade. Wobec braku uregulowan szczegélnych nagrywanie iudostgpnianie nagran
z posiedzen komisji odbywal by si¢ poza zakresem regulowanym ustawowo. Czynno$¢ taka zwigzana by
byla zduzym ryzykiem dla podmiotu udostgpniajacego zuwagi na mozliwg odpowiedzialnos¢ za
naruszenie innych norm prawnych np.: przepiséw o ochronie danych osobowych, naruszen débr osobistych.

Poprzez transmitowanie obrad, atakze udostgpnianie nagraf, dochodzi do przetwarzania danych
osobowych. Ma ono swoje podstawy w art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
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osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) — dalej RODO — poniewaz przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym. Oceniajac zasadno$¢ przetwarzania danych w zwiazku
z dokonywaniem i udostepnianiem nagrania, nalezy bra¢ pod uwage, ze prawo do ochrony danych
osobowych nie jest prawem bezwzglednym, a nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spolecznej
i wywazy¢ wzglgdem innych praw podstawowych w mysl zasady proporcjonalnosci. Rozporzadzenie
0 ochronie danych nie narusza za$ praw podstawowych, w tym wolnosci informacji.

Realizujgc ustawowy obowigzek udostgpnienia informacji publicznej poprzez dostep do transmisji obrad,
a nastepnie do nagrania z tych obrad, nalezy zatem bra¢ pod uwagg, Ze sesja organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ ogladana i nagrywana przez kazdego, zas z dokonaniem nagrania sesji,
na mocy art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, wiaze si¢ prawo jego rozpowszechnienia. Wynikajacy
z samorzadowych ustaw ustrojowych obowiazek nagrywania i udostepniania nagrania przez organ stanowi
zas jedynie techniczne utatwienie dla realizacji konstytucyjnego prawa. Wobec tego nalezy przyjmowaé, ze
nie istniejg podstawy do ingerencji w transmisje sesji ani w nagranie przed jego umieszczeniem
w internecie. W szczegdlnosci nie ma podstaw do anonimizacji danych. Dzialania te maja oparcie
w ustawie.

Istotng kwestia zwigzang z przetwarzaniem danych osobowych jest mozliwosé ujawnienia danych osoby
uczestniczagce] w posiedzeniu organu. W przypadku sesji rady, aniebedacej osoba pelniacg funkcje
publiczng, lecz korzystajaca z dostepu do posiedzenia kolegialnego organu wladzy publicznej pochodzacego
z powszechnych wyborow, w tym wizerunku tej osoby. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérej osoba ta
w obradach uczestniczy aktywnie (zaréwno w sposob sformalizowany, tj. zabierajac glos w dyskusji, jak
i niesformalizowany). Ujawnienie danych tej osoby na nagraniu jest zasadne izgodne zprawem.
Samorzadowe ustawy ustrojowe wskazuja bowiem, Ze to obrady organu stanowigcego — anie tylko
wystgpienia radnych — sg transmitowane. Nie ulega za$ watpliwosci, ze aktywnos¢ innych niz radni os6b
Jest rowniez elementem takich obrad. Korzystanie z uprawnien konstytucyjnych wstepu na posiedzenie
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego laczy si¢ tu zkoniecznoscia uwzgledniania
konstytucyjnych praw innych oséb, tzn. os6b realizujgcych to samo prawo. Dotyczy to takze ustawowego
prawa dostgpu do transmisji oraz nagrania z obrad. Tym samym kazdy, kto decyduje si¢ na skorzystanie
z prawa wstgpu na posiedzenie organu stanowigcego, musi uwzglednia¢, ze jego wizerunek — a jezeli
zdecyduje si¢ na aktywne uczestniczenie w obradach, takze niektére inne dane osobowe — nie bedzie
podlegat ochronie . Dodatkowo wskaza¢ mozna, ze aktywno$¢ na sesji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego wigze si¢ zuczestniczeniem w pracach organu, za posrednictwem ktorego
mieszkaficy tworzacy wspolnote samorzadowa podejmujg rozstrzygniecia. Jawnosci dziatania tego organu,
w tym takze aktywno$¢ obywatelska, ktorej celem jest wplywanie na podejmowane rozstrzygniecia, jest
wartoscig na tyle istotng, ze ochrona danych osobowych nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia
identyfikacji osoby, ktéra podejmuje aktywnos¢ w trakcie obrad rady gminy, rady powiatu albo sejmiku
wojewodztwa. Taka aktywnos¢ nie miesci si¢ bowiem w sferze zycia prywatnego, ktéra podlega ochronie
prawnej.

Na podstawie powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze jawnos¢ dzialania organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego rozciaga sig nie tylko na sesje tych organdw, lecz takze na posiedzenia
ich komisji. Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze kazdy moze nagrywaé posiedzenia komisji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ma podstaw do tego, aby komisja czy tez organ
stanowiacy ograniczaly takie uprawnienie.

Nie zostal jednak wprowadzony ustawowy obowigzek dokonywania oficjalnej transmisji posiedzen
komisji czy tez udostgpniania nagran z jej prac. Wprowadzenie obowigzkowej rejestracji posiedzen komisji
na mocy przepiséw pozaustawowych moze narazi¢ podmiot wprowadzajacy taki obowigzek na szereg
naruszen a w konsekwencji odpowiedzialno$¢ za nie. Sam tryb procedowania komisji, ich charakter jak
rowniez koniecznos¢ wypelnienia szeregu obowiazkéw, wynikajacych z przepiséw odrebnych powoduije, iz
transmisja obrad jest niezasadna.

Wobec powyzszych argumentéw uznaje si¢ petycj¢ za nie zastugujaca na pozytywne rozpatrzenie.
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