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Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Mana Jaworska
dnia 16 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR 228 /2024
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gorze
z dnia 16 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Strzelecko -
Drezdeneckiego za rok 2023.

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby‘Obrachunkowej wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 10
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 16 sierpnia 2023 r. w

osobach:

1. Lidia Jaworska
2. Jarostaw Kotowski - cztonek

3. Tomasz Witkowski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i w zwigzku z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze
Zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Strzelecko- Drezdeneckiego z wykonania

budzetu Powiatu za 2023 rok

- przewodniczgca

postanawia

wydaé¢ opinie pozytywna z uwagami o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Strzelecko-
Drezdeneckiego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2023 .

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formaino - prawnym przedtozone przez Zarzad Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2023 wraz ze sprawozdaniami statystycznymi.

Sprawozdanie z wykonania budzetu jest zgodne z podjetymi uchwatami na dziern 31
grudnia 2023 r. oraz sprawozdawczoscia statystyczna.

Realizacje budzetu Powiatu Strzelecko- Drezdeneckiego za 2023 rok przedstawia

ponizsza tabela:

Symbole Wyszczegdinienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogéiem, w tym: 73 538 747,02 | 69 772 596,68 94,9%
1.1. | dochody biezace 66 309 550,02 | 65101 250,52 |  98,2%
1.2. | dochody majatkowe 7229197,00| 4671346,16 64,6%
1.2.a | w tym: ze sprzedazy majatku 447 154,00 | 331 398,92 74,1%
1.3. | dochody z tytutu Srodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 440 663,00 440601,54| 100,0%
1.3.a2 | finansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw unijnych 381714,00| 38165794 100.0%
13b Lv;zf?;ggansowame pr_ograméw i projektéw ze srodkbéw 58 949,00 58 943,60 100,0%
2 Wydatki ogétem, w tym: 83 467 342,02 | 73 720 657,23 88,3%
2.1. | wydatki biezace, w tym: 70 594 595,02 | 63 900 891,85 90,5%
2.1.a | wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 46 496 959,69 | 45 313 660,65 97,5%
2.1.b |dotacje na zadania biezace 179117500 | 1619 754,39 90,4%
2.1.c | wydatki na obstuge dtugu jst 105 421,00 102 226,65 97,0%
2.1.d |wyptlaty z tytutu gwarancgji i poreczen udzielonych przez jst 0,00 0,00
2.2. |wydatki majatkowe, w tym: 12872 747,00 981976538 76,3%




2.2.a | wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 12 872747,00| 9819 765,38 76,3%
zakup i objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie wktadow do
2.2b spétek prawa handlowego 000 0,00
wydatki na programy z udziatem $rodkéw unijnych i
23 zagranicznych, w tym: 655 085,00 655 022,08 100,0%
2.3.a |finansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw unijnych 578 365,00 578 308,70 | 100,0%
23p :vnsjﬁf;g:ansowame programow i projektow ze Srodkéw 76 720,00 76 713,38 100.0%
* WF | WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficy) -9 928 595,00 | -3 948 060,55
WFD | Deficyt -9 928 595,00 | -3 948 060,55
WFN | Nadwyzka
3 Przychody ogdlem, w tym: 10 804 595,00 | 10 959 692,14 101,4%
3.1. | kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym: 0,00 0,00
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.2. |sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o niewykorzystane
3.3. érodki pienigzne 5935 026,00 | 5935026,48| 100,0%
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
3.4, 217 ust. 2 pkt 8 ufp 2600712,00| 2600712,00 100,0%
3.5. | prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
3.6. o finansach publicznych 2268 857,00 | 2423953,66 106,8%
stan niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego
3.7. |zobowigzan przeznaczonych na cel, o ktérym mowa w art. 0,00 0,00
89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
3.8. |inne Zrodia, w tym: 0,00 0,00
3.8.1. | srodki z lokat dokonanych w latach ubieglych 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 876 000,00 876 000,00 | 100,0%
4.1 ap:;rt:.kredytéw i pozyczek, wykup papieréw warto$ciowych, 876 000,00 876 000,00 100,0%
4.1.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.2. | udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. |inne cele, wtym: 0,00 0,00
4.3.1. |lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 3 948 060,55
5.1. | sprzedaz papieréw wartosciowych 0,00
5.2. |kredyty i pozyczki 0,00
5.3. | prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. |nadwyzka z lat ubiegtych 1347 348,55
5.5. |wolne $rodki 0,00
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
5.6. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 2600 712,00
5.7. |sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00
5.8. | srodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych 0,00
6 Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw
6.1 warto$ciowych na realizacje programéw i projektéw z 0.00 0.00
" | udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, ’ '
w tym:
6.1.1. |ze sprzedazy papierdw warto$ciowych 0,00 0,00




Rozchody z tytutu splaty kredytow, pozyczek, emisji

6.2 papieréw wartogciowych na realizacje programoéw i 0.00 0.00
" | projektow z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1

 pkt.2 ufp, w tym:

6.2.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

2 Zobowiazania wedtug tytuléw diuznych, w tym: 2 628 000,00

Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowiazania wymagailne e 0,00

N Naleznoéci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 9 819 535,51,

Wymagalne ,’\938 605,48

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki 4285045,00 | 1200 358,67

biezace
Dochody bieZace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne $rodki -(art. 242 ust. 2 ufp)

. Kwota dtugu:
|.1.a |taczna kwota dtugu na koniec okresu

6 519 550,00 | 12 160 050,81

2 628 000,00

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok stwierdza:

1. Dochody budzetowe ogdtem Powiat wykonat w kwocie 69.772.596,68 zt, co stanowi 94,9 %
planu dochoddw ogétem .

2. Wydatki budzetowe ogétem zrealizowano w kwocie 73.720.657,23 zt, co stanowi 88,3 % planu
wydatkow.

3.Przy planowanym budzecie deficytowym w kwocie 9.928.595,00 zt, rok 2023 zamknieto
deficytem w kwocie 3.948.060,55 zi.

4.Kwota diugu Powiatu na koniec 2023 r. wyniosta 2.628.000,00 zt.

5.Relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po stronie
planu i wykonania jest zachowana. Deficyt operacyjny po stronie planu byt réwnowazony wolnymi
Srodkami, w rozumieniu art. 217 ust. pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych.

6.Zaplanowane rozchody w kwocie 876.000,00 zt wykonano w 100 % (sptata pozyczki z budZetu
panstwa).

7. Naleznosci wymagalne Powiatu na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowity kwqe 938. 605 48 zi )
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nalezy dazy¢ do ich wyegzekwowania oraz monit

prawnej, tak aby nie dopusci¢ do ich przedawnienia.

8. Ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika zadtuzenia w latach 2023 - 2026, wynikajgcego z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela:

Maksymainy dopuszczalny poziom splaty zobowiazar
T Wskaznik [R+O}[D] (prawa strona wzoru ) .
biet obliczony z Srednia z art. Stopien spelnienia relacii
objete Akl
V\}SF uwzglednieniem Srednia z art.. 243 ufp. z uwzglednieniem uw? 4|3 :;zrﬁ i PRRISpERSie ekl
ustawowych wytaczen wylaczen (plan 3 kw) g'e
wytgczen
(wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 1.88% 4,64% 10,27% 2,76% 8,39%
2024 1,66% -0,24% 5,39% -1,90% 3,73%
2025 1,47% -2,61% 3,02% -4,08% 1,55%
2026 1,28% 2,22% 4,77% 0,94% 3,49%




Wskaznik ten jest spetniony w oparciu 0 wykonanie w latach obowigzywania WPF, winien
on by¢ monitorowany przez Organy Powiatu, biorac pod uwage fakt, ze Powiat sptaca pozyczke
z budzetu panstwa, udzielong w 2012 r. w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina o bezwzglednej koniecznoéci kontynuowania dziatan
oszczednosciowych zawartych w Programie Ostroznosciowym uchwalonym na lata 2012-2026 i
przestrzegania zapisbw umowy pozyczki zawartej w dniu 13 grudnia 2012 r. pomiedzy Skarbem
Panistwa , a Powiatem, tak aby zgodnie z normami prawa okreslonymi w art. 224 ustawy o
finansach - Powiat spefniat zasady wynikajace z art. 242-243 ustawy o finansach publicznych -
najp6zniej na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty tej pozyczki, tj. w 2026 roku. Wskaznik
wynikajacy z art. 243 ww. ustawy winien by¢ spetniony zaréwno w oparciu o plan za trzy kwartaly
poprzedniego roku jak i wykonanie . Z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023- 2026 wnika,
ze wskaznik w 2026 roku jest zachowany.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje takze na koniecznoéé, w szczegéinosci:
1. realnego planowania dochodéw i wydatkéw Powiatu, aby mozliwe byto efektywne i zgodne

z przepisami prawa realizowanie ustawowych zadar przez Powiat, sptata zaciggnietych

zobowigzan oraz kontynuowanie w prawidiowy sposéb dziatan wynikajacych z przyjetego

przez Powiat Programu Ostroznosciowego;

2. kontynuowania dziatari majgcych na celu obnizanie kosztoéw funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz administracji samorzadowe;j;

3. planowania wydatkéw majgtkowych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu

Powiatu oraz ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosci:

4. usprawnienia zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentéw kontroli
zarzadczej, w szczegoblnosci analizy ryzyka.

Na podstawie art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przedstawiono Zmiany w
planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy , dokonane w ciagu roku oraz stopier zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich.

Skiad Orzekajacy wnosi uwagi nastepujgcej tresci :
- Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach ( . joDz. U z2022r,
poz. 2393) powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedna powiatowa biblioteke publiczna.
Zadania powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie  porozumienia,
wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajgca i majaca swojg siedzibe na obszarze
powiatu. W swietle art. 2 ustawy w zakresie nieuregulowanym ustawg o bibliotekach stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej ( t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87). Formami organizacyjnymi dziatalnosci
kulturalnej sa migdzy innymi biblioteki ( art. 2 ustawy).W $wietle natomiast art. 9 ust. 1i 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturainej jednostki samorzadu terytorialnego
organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym.
Powiat Strzelecko — Drezdenecki nie posiada biblioteki publicznej dziatajacej w formie instytuciji
kultury. W uchwale budzetowej na 2023 rok z dnia 19 grudnia 2022 r. zaplanowano wydatki w
wysokosci 30.000 zt, w dziale 921 ( Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w rozdziale 92116
( Biblioteki ) w § 2310 ( dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie ~porozumied/uméw/ pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego). Ze
sprawozdania Rb-28s — o wydatkach wynika ze w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wydatek
nie zostat wykonany. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 r. nie zawarto zadnej
informacji w powyzszej sprawie dotyczacej realizacji ww. zdania.
- W zalgczniku nr 8 - Realizacja wydatkéw w ramach dotagji przekazanych z budzetu Powiatu
Strzelecko — Drezdeneckiego na dzien 31.12.2023 r. - nie dokonano podziatu na dotacje dla
jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych.
Ponadto wskazuje sie, ze w zatgczniku nr 8 nalezy ujmowaé wytgcznie dotacje. Nieprawidtowo
wykazano § 6170, ktéry to paragraf nie jest dotacja i nie mozna go przypisa¢ do jednej z trzech
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kategorii dotacji: celowa, przedmiotowa, podmiotowa. Paragraf ten tylko dla potrzeb statystycznych
jest ujety do grupy ,dotacje i subwencje”.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 20  ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego  stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
e

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Lidia Jaworska



